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1. MJERE RAZVOJA OPCINE SVETVINCENAT

1.1.Uvod

Mjere razvoja su najvazniji dio Programa ukupnog razvoja opdine ili grada. Program
ukupnog razvoja Op¢ine Svetvincenat sadrzi razradene mjere razvoja navedene Jedinice
lokalne samouprave Sto je detaljno obradeno u ovom dokumentu — Mjere razvoja. Mjere
razvoja predstavljaju konkretizaciju strategije, tj. ciljeva i prioriteta u pojedinoj jedinici
lokalne samouprave. Bez njih planirani razvoj ne bi imao konkretno uporiste, te se u
konacnici ne bi ni ostvario. Mjera razvoja u stvarnosti predstavlja projekt ili skupinu
projekata koje treba provesti kako bi se ostvario odredeni cilj. U piramidalnoj strukturi
razvoja, mjere su jedini opipljivi i u konacnici vidljivi dio strategije razvoja pojedine JLS.

Slika 1 Strategija razvoja pojedinih JLS

Vizija

Ciljevi

Prioriteti

Mjere razvoja

Izvor: Vlastita obrada

Mijere razvoja sadrzane su u pojedinim ciljevima i prioritetima razvoja grada. Konkretno, u
Op¢ini Svetvincenat na radnim skupinama su definirana tri strateska cilja prema kojima se
treba odvijati razvoj. Ti ciljevi su:

e CILJ] 1: Razvoj cjelogodisnjeg turizma

Strateskim ciljem 1 se nastoji potaknuti razvoj turizma baziranog na tradiciji te kulturnoj i
prirodnoj bastini. Da bi se ostvario takav cilj razvojne institucije morati ¢e odrZzivo upravljati
prirodnom i kulturnom bastinom. Turizam je na podrucdju srediSnje Istre dugo vremena bio
zapustena djelatnost zahvaljujuc¢i nametanju industrije kao osnovnog smjera gospodarskog
razvoja. Uzevsi u obzir prostorne, drustvene i kulturne karakteristike na podrudju opcine
Svetvincenat, primjetno je da odredeni oblici turizma imaju znacajnu priliku razvoja i to
kako u vidu komplementarne ponude s klasi¢nim oblicima turizma u primorju (izletnicki,
gastronomski i kulturni turizam), tako i u vidu samostalne ponude razvojem vlastitih
atrakcija i smjestajnih kapaciteta. Boljom edukacijom stanovnistva i koordinacijom medu
razlic¢itim gospodarskim subjektima ostvarili bi se potrebni preduvjeti za znacajan razvoj
turisticke djelatnosti na podrucju promatrane opcine.
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o CILJ 2: Razvoj infrastrukture

Strateskim ciljem 2 nastojalo bi se unaprijediti kvalitetu Zivota te unaprijediti komunalnu i
drustvenu infrastrukturu. Kvaliteta Zivota za svakoga pojedinca ima razli¢ito znacenje pa se
moZe smatrati relativnim pojmom. Medutim, klasicno poimanje kvalitete Zivota moZe se
svesti na razvoj obrazovanja, sporta, rekreacije, zdravstvenih i socijalnih programa kao i
poboljsanje javnih usluga (vodoopskrba, kanalizacija i dr.) koje nedvojbeno utjeCu na
kvalitetu Zivota odredene sredine.

o CIL] 3: Unapredenje kvalitete Zivota lokalnog stanovnistva

Opdi trend u svijetu, pa i u Hrvatskoj je zaSita okoliSa. Taj trend dolazi kako posljedica
nepaznje prema covjekovoj okolini kroz niz od pedesetak godina pojacane industrijalizacije.
Spoznajom o ogranicenosti kapaciteta prirode covjek se doveo u nezavidnu poziciju da mora
na ustrb prirode ogranicavati svoj ekonomski rast. O ovoj problematici napisano je niz
radova, odrzano veliki broj foruma, sjednica, predavanja, doneseno nebrojeno zakonskih
akata i strategija, Sto je u konacnici rezultiralo gubitkom iz vida svrhe svega toga, a to je
kvaliteta zivota pojedinca, ali i jelokupnog drustva. Opredjeljenje za ekoloski odrziv razvoj
sve je manje pitanje izbora a sve viSe kratkorocna nuznost jer su granice nakon kojih su
posljedice nepopravljive ili vrlo teSko popravljive sve bliZe i sve ih se brze i lakse doseze. U
kontekstu Istarske Zupanije, uravnotezen i odrziv razvoj podrazumijeva ponajprije prostorno
uravnotezivanje i smanjivanje postoje¢ih razvojnih pritisaka i trendova njihovim strozim
usmjeravanjem i ogranicavanjem u obalnom podrudju, a poticanjem i osmisljavanjem u
prostoru unutrasnjosti poluotoka. Osim toga, ocuvanje okoliSa u uvjetima suvremenog
standarda i nacina Zivljenja i potroSnje zahtijeva osiguranje kvalitetne infrastrukture —
prvenstveno sustava gospodarenja otpadom te sustava odvodnje i procis¢avanja otpadnih
voda. Stoga je ostvarivanje ovog cilja zamisljeno kroz dva prioriteta, i to Zastita okolisa i
CjeloZivotno obrazovanje.

1.2. Prijavljivanje razvojnih projekata za mrezu
projekata u regionalnom operativhom programu

Provedba ROP-a odnosno u njemu zacrtanih strateskih ciljeva realizirat ¢e se kroz provedbu
niza projekata; od kojih se za mnoge drzi da ¢e se mocdi financijski podupirati iz
predpristupnih fondova EU, drugih donatora, te drugih sredstava dostupnih na nacionalnoj i
regionalnoj razini u RH. Jedna od kontinuiranih zadaca JPP (Jedinica za provedbu projekata
Istarske Zupanije) je prikupljanje projektnih ideja od najsireg kruga predlagatelja projekata.

U svrhu toga upucuje se javni poziv ¢iji je predmet prikupljanje projektnih ideja za provedbu
Regionalnog operativnog programa (ROP-a) Istarske Zupanije. Sve jedinice lokalne
samouprave, organizacije, institucije, poduzeca i privatne osobe s podrudja Istarske Zupanije
mogu prijaviti svoje projektne ideje. Projektne ideje su ograniene samo na podrucje
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navedene Zupanije.

1.2.1.Kfriteriji za odabir projekata Regionalnog Operativnog
Programa (ROP) Istarske Zupanije

Radna skupina i Partnerski Odbor Istarske Zupanije zajednicki su donijeli odluku o
procesu odabira projekata za ROP kroz faze opisane u tabeli koja slijedi i njima
pripadaju¢im kriterijima. Projekti odabrani za provedbu kroz ROP moraju biti u
skladu sa strategijom ROP-a, kao i s drugim Zupanijskim i nacionalnim strategijama i
razvojnim planovima.

Izradio: @ MICRO projekt
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FAZA

KRITERIJI (PROJEKTI BI TREBALI)

REZULTATI

1) IDENTIFIKACIJA: U
ovoj se fazi utvrduju
projekti.

2) VREDNOVANJE
ODABIRA

OBVEZNI KRITERWI:

Projekti mogu biti u bilo kojoj fazi razvoja, od pocetne
zamisli do iscrpnog plana, ali moraju ...

- Odrazavati ROP - tj. rezultirati iz osnovne i SWOT
analize i proizlaziti iz prioriteta i mjera ROP-a.

- Podudarati se s ostalim odobrenim planovima (tj.
postojeéim i odobrenim nacionalnim/Zupanijskim/
prostornim planovima jedinica lokalne

samouprave), sektorskim i drugim.

- Biti uskladeni s Nacionalnom strategijom
regionalnog razvoja RH.

POZELJNI KRITERIJI:

U najboljem slu&aju projekti bi trebali ...

- pridonijeti razvoju konkurentnog gospodarstva

- pridonijeti jaanju ljudskog potencijala

- pridonijeti o€uvanju okolisa

- biti uskladeni s relevantnim programima EU-a za
razdoblje 2007. — 2013.

- opcenito biti uskladeni s horizontalnim ciljevima
EU-a.

Proces identifikacije treba rezultirati
dugackim popisom projekata s pravom
prvenstva (koji zadovoljavaju kriterije).

Projekti trebaju biti razvrstani po
uobic¢ajenim (EU i nacionalnim)
sektorima, kao $to su:

- razvoj poduzetnistva

- poljoprivredna potpora i ruralni razvoj
- infrastruktura (kanalizacija, odlagalista
otpadai sl.)

- obrazovanije i razvoj ljudskih resursa

- zdravstvo i socijalna skrb

- kulturna bastina, okolis i turizam.

3) RANGIRANJE

Pri primjeni tih kriterija
potrebni su neki
preliminarni podaci o
projektima kao Sto su
opcije, opseg, troskovi i
dobrobiti.

OBAVEZNI KRITERIJI

- Mora biti oznagen kao projekt s pravom prvenstva
od strane Partnerskog odbora.

- Moze se brzo pripremiti u smislu studije izvedivosti
i detaljnog osmisljavanja (bez vecih problema
tehnicke, ekoloske, financijske, privredne, socijalne
ili druge naravi).

- Moze se brzo realizirati (npr. nabava zemljiSta ne
predstavlja problem, postoji lokacijska

(gradevinska dozvola te projektna dokumentacija).

- RaspolozZiva sredstva sufinanciranja. Projekt ima

Popis visoko prioritetnih projekata u
svakom od sektora koji uglavhom
zadovoljavaju preliminarnu procjenu (pre-
feasibility).

To uskladivanje prioriteta lokalne razine

s prioritetima vlade i medunarodnih izvora
financiranja optimizira pristup sredstvima
financiranja.
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osigurano sufinanciranje u iznosu od najmanje

20% troSkova projekta.
- Pocetna procjena dokazuje vece koristi od
troSkova (cost benefit).

- Odgovorna institucija ima kapacitet za upravljanje i odrzavanje

projekta

SVI PRIORITETNI PROJEKTI TREBALI Bl
UKLJUCIVATI:

- predmet, prioritet i mjeru za koju se veze prijedlog
projekta

- kratak opis stanja

- kratak opis prijedloga rje$enja koji sadrzava
mogucénosti, ciljne korisnike, dopunske projekte i
operativne odgovornosti

- trenutacan status pripreme

- sva klju¢na pitanja u vezi s okolisem ili nabavkom
zemljista

- uklju€enje u prostorni plan

ZA VISOKO PRIORITIZIRANE PROJEKTE:

- procjena troskova s to¢nos¢u od manje ili vise od
25%

- pocetna procjena o koristima

- definiranje organizacije za sufinanciranje (i
fondovi)

- kratak pregled plana provedbe s definiranim
rokovima i odgovornostima.

Matrica za projekte s pravom prvenstva
prema sektoru kao $to je pokazano u
tablici:

S1 S2 S3 S4

VISOKI PRIORITET

Projekt 1 P1 P1 P1

Projekt 2 P2 P2 P2

Projekt 3 P3 P3 P3

Projekt 4 P4 P4 P4

Projekt 5 P5 P5 P5

Itd. itd. itd. itd.

PRIORITET (Drugi
identificirani projekti koji
nemaju dovoljno podataka za
Pravo prvenstva)

Projekt 1 P1 P1 P1

Projekt 2 P2 P2 P2

Projekt 3 P3 P3 P3

Projekt 4 P4 P4 P4

Projekt 5 P5 P5 P5

Itd.  itd.itd.itd.itd.

Izvor: ROP Istarske Zupanije, str. 102-103.
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1.3.Struktura obrazaca razvojnih mjera

U daljnjem tekstu opisana je struktura obrazaca razvojnih mjera. Dana su objasnjenja radi
lakSeg pracenja dokumenta, izbjegavanja nesporazuma i snalaZenja u pojedinim razvojnim

mjerama.

Naziv razvojne mjere
O Prikazuje osnovno znacenje pojedine mjere razvoja

Jedinica lokalne samouprave

O Ukoliko se pojedini programi razvoja rade za viSe Jedinica lokalne samouprave
vazno je utvrditi za koju JLS se odnosi pojedina mjera kako ne bi doslo do
preklapanja slicnih mjera razvoja u razlicitim JLS.

Operativni program

O U razli¢itim razdobljima mogu biti izradeni razli¢iti razvojni programi na
razli¢itim razinama odlucivanja. Na lokalnoj razini postoje Programi ukupnog
razvoja i Mape razvoja (koje izraduje MICRO projekt d.o.o.), dok na regionalnoj
razini postoje Regionalni operativni programi. Pojedine mjere razvoja mogu biti
sadrzane u razlic¢itim programima razvoja.

Cilj

O Svaka strategija razvoja sadrzi strateske ciljeve. Izraduju se na radnim skupinama
na kojima se i u konacnici definiraju. U praksi, strategija razvoja sadrzi od tri do
pet ciljeva. VaZzno je utvrditi kojem cilju pripada pojedina mjera.

Prioritet

O Svaki pojedini cilj unutar sebe ima razradene prioritete. Kao i ciljevi, svaki
prioritet se utvrduje na radnim skupinama na kojima sudjeluju lokalni strué¢njaci
iz pojedinih podrudja. U pravilu se utvrduju dva do cetiri prioriteta unutar
pojedinog cilja.

Kategorizacija mjere

O Kategorizacija mjera prikazuje na koju kategoriju razvoja se odnosi pojedina
mjera. U praksi postoji niz kategorija kao Sto su zdravstvo i socijalno zbrinjavanje,
obrazovanje, zastita okoliSa, Sport, komunalna infrastruktura itd.

Opis mjere

O Opis mjere prikazuje to¢no odredenu lokaciju na kojoj se mjera izvodi, fazi u kojoj
se nalazi te kategoriju stanovnistva koja ¢e u najvecoj mjeri imati koristi od
projekta. Takoder, opisom je rijeSena dvojba radi li se o izradi dokumentacije
(razvojna strategija odredene gospodarske grane) ili o izgradnji i sanaciji
odredenih objekata.

Preduvjeti provodenja mjere
O Preduvijeti provodenja mjere pokazuju koje se radnje trebaju izvrsiti prije nego se
krene u realizaciju razvojnog projekta. Postoji mogucnost da se krene u realizaciju

9
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Odgovorne institucije

O Razlic¢ite razvojne mjere zahtijevaju razli¢ite odgovorne institucije. Utvrdivanjem
odgovorne institucije onemogucuje se prebacivanje odgovornosti s jedne
institucije na drugu ukoliko dode do zastoja u realizaciji projekta.

Odgovorna osoba u JLS

O S obzirom da se razvojne mjere realiziraju na podrucju pojedine JLS potrebno je
utvrditi pojedince koji bi bili odgovorni za pracenje i nadgledanje realizacije
razvojne mjere.

Razdoblje provedbe

O Razdobljem provedbe okvirno se definira potrebno vrijeme za provedbu
odredene mjere razvoja. Potrebno vrijeme je nuzno dobro isplanirati prvenstveno
zbog donoSenja proracunskog okvira. Dobro utvrdeno vrijeme provedbe uvelike
olaksava planiranje ostalih razvojnih aktivnosti.

Rokovi

O Rokovi pokazuju najpovoljniji vremenski okvir u kojemu se mjera treba ostvariti.
Najpovoljniji vremenski okvir znaci balansiranje mogucnosti financiranja,
vremenskih prilika i ostalih ¢imbenika i koji mogu utjecati na izvedbu projekta.

Ukupan prorac¢un mjere

O Ukupan proracun mjere pokazuje cjelokupan iznos koji treba uloziti. Ukazuje na
potrebu potrage za dodatnim izvorima financiranja ukoliko se razvojna mjera ne
moze financirati iz jednog izvora.

Ulozeno do sada

O Odredeni projekti mogu biti pokrenuti i prije izrade Programa ukupnog razvoja.
Stoga je bitno znati koliko je do sada ulozZeno i iz kojih su fondova financirani
projekti. Poznavanje financijskog tijeka olakSava upravljanje razvojnim
projektima.

Ocekivani iznosi financiranja

O O¢cekivani iznos financiranja prikazuje iz kojih se sredstava financira odredena
mjera. Ova stavka je vaZna odgovornim osobama i institucijama kako bi u
odredenom trenutku znali, ukoliko dode do zastoja u realizaciji, kome se obratiti s
pitanjem vezanim za financiranje projekta.
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2. STRATESKI CIL] 1 - CJELOGODISN]JI
RAZVO]J TURIZMA

Strateskim ciljem 1 se nastoji potaknuti razvoj turizma baziranog na tradiciji te kulturnoj i
prirodnoj bastini. Da bi se ostvario takav cilj razvojne institucije morati ¢e odrzivo upravljati
prirodnom i kulturnom bastinom. Turizam je na podrudju srediSnje Istre dugo vremena bio
zapustena djelatnost zahvaljujuc¢i nametanju industrije kao osnovnog smjera gospodarskog
razvoja. Uzevsi u obzir prostorne, drustvene i kulturne karakteristike na podrucju opéine
Svetvincenat, primjetno je da odredeni oblici turizma imaju znacajnu priliku razvoja i to
kako u vidu komplementarne ponude s klasi¢nim oblicima turizma u primorju (izletnicki,
gastronomski i kulturni turizam), tako i u vidu samostalne ponude razvojem vlastitih
atrakcija i smjestajnih kapaciteta. Boljom edukacijom stanovnistva i koordinacijom medu
razlic¢itim gospodarskim subjektima ostvarili bi se potrebni preduvjeti za znacajan razvoj
turisticke djelatnosti na podrudju promatrane op¢ine.

2.1.Razvoj turisticke ponude

Za cjelokupno podrudje navedene opcine nastati ¢e jos niz mjera i projekata koje ¢e pojedine
JLS samostalno realizirati te tako pridonijeti kvalitetnijem razvoju turisticke ponude. Uzevsi
u obzir prostorne, drustvene i kulturne karakteristike na podrudju opdine Svetvincenat,
primjetno je da odredeni oblici turizma imaju znacajnu priliku razvoja i to kako u vidu
komplementarne ponude s klasi¢nim oblicima turizma u primorju (izletnicki, gastronomski i
kulturni turizam), tako i u vidu samostalne ponude razvojem vlastitih atrakcija i smjestajnih
kapaciteta.

Ocuvani srednjovjekovni kastel i trg, festival plesa i neverbalnog kazalista samo su dio
ukupne turisticke ponude na podrudju opéine Svetvinéenat, $to lokalnom turizmu kao
djelatnosti nudi znacajnu razvojnu perspektivu.

Da bi se cjelokupna turisticka ponuda upotpunila potrebno je uciniti niz mjera kao Sto je
izgradnja turisticke zone, program poticanja agroturizma kako bi se predstavila i
gastronomska kultura ovog kraja, zatim poticanje obnove i koriStenja starih zgrada u svrhu
turizma te niz drugih mjera koje ¢e biti u duhu razvoja turisticke infrastrukture.

Pregledom trenutnog stanja djelatnosti na podrudju opcine, primjetna je nedovoljna
razvijenost turizma u ukupnoj strukturi gospodarstva opcine posebno s obzirom na
mogucnosti. Uzevsi u obzir brojne kulturno-povijesne spomenike i manifestacije, opc¢ina
Svetvincenat ima sve predispozicije da postane privlac¢no turisticko odrediste. U zadnje
vrijeme primjetna je sve ucestalija pojava kvalitetne gastronomske ponude s izvorno
istarskim vinima i jelima, Sto pogoduje razvoju seoskog i gastronomskog turizma.
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2.2.0c¢uvanje kulturne i prirodne bastine

Kulturna bastina ogledava se u arhitekturi, sakralnim objektima i kulturnim spomenicima.
Ona je konstantno prisutna na ovim podrudjima jos od davnina. Kulturno spomenicka
bastina op¢ine Svetvincenat ogleda se kako u materijalnim tako i u nematerijalnim dobrima
koja se iskazuje kroz narodne rukotvorine, izlozbe te tradicionalne narodne pjesme i plesove
(Festival plesa i neverbalnog kazalista Klapa koji okuplja brojne europske i hrvatske
umjetnike te publiku) ¢ime vr$i promociju turizma Opéine Svetvincenat. O¢uvanje kulturne
bastine znacajno je za prezivljavanje raznih tradicija. Ocuvanje kulturne bastine potrebno je
njegovati, jer samo tako ¢e mlade generacije osjetiti vaznost i privlacnost prema mjestu u
kojem Zzive. Njegovanje tradicije prenijeti ¢e duh davnina i omoguditi identifikaciju s
vrijednostima koje su nekad bile vrlo znacajne. U ovom pogledu potrebno je spomenuti
bogato prirodno nasljede opcine koje je rezultiralo i u bogatoj i raznolikoj kulturno
spomenickoj bastini. Kulturna dobra su jedna od rijetkih dobara koja u vrijeme globalizacije
nisu uvozno zavisna, a njeni direktni i indirektni uéinci najvise donose ploda upravo u
mjestima u kojima se nalaze. Opcenito govoredi, kulturna bastina najlakSe se promovira
odrZavanjem raznih manifestacija (FeSta od roZic, Smotra Istarskih ovaca i prezentacija ov¢jih
proizvoda (Svetvincenat), Festa mladega vina, Dan Op¢ine, Ivanja i izbor najkoze). U tom
pogledu sve JLS trebati ce iskoristiti veliki broj stranih fondacija, kao i fondove EU koje ulazu
u spomenicku bastinu. Jedan od vaznih elemenata razvoja i prezentacije kulture jest izrada
projekata koji bi povezivali kulturu s turizmom. Time bi kulturno umjetnicka bastina dobila
besplatnu i efikasnu promociju i ujedno mogucnost komercijalizacije, a turisticka ponuda bi
bila prosirena na jos jedan segment. Takav pristup doprinosi razvoju i realizaciji vise
strateskih i prioritetnih ciljeva.

Kulturna i prirodna bastina na podrudju opcine Svetvincenat je prepoznata od nadleznih
tijela, a turizam, kojim bi se trebala valorizirati navedena bastina, je odreden kao razvojna
djelatnost od strane Op¢ine. Nadalje, Nacionalna strategija razvoja kulturnog turizma, koju
je usvojila Vlada RH je u prvom redu podizanje stupnja znanja i vjestina potrebnih za razvoj
kvalitetnih kulturno-turistickih proizvoda. Strategija definira pet prioriteta: Stvaranje klime
koja podupire inicijative razvoja kulturno-turistickih proizvoda, uspostavljanje formalne organizacije
zaduzene za implementaciju strategije, podizanje razine znanja i vjestina potrebnih u osmisljavanju
kvalitetnih proizvoda, razvoj kvalitetnih, dobro osmisljenih kulturno-turistickih proizvoda, kvalitetnija
promocija.

Na podrudju opcine ne postoje veci industrijski zagadivaci, §to za posljedicu ima visoku
kvalitetu zraka, postojanje izvorista pitke vode i o¢uvan prirodni krajobraz. Navedeno daje
mogucnost koristenja prirodne bastine kao dodatna ponuda u turizmu, s tim da je potrebno
voditi racuna da povecanjem turista i izletnika ne dode do zagadenja i unistavanja.
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3.STRATESKI CILJ 2 - RAZVO]
INFRASTRUKTURE

Strateskim ciljem 2 nastojalo bi se unaprijediti kvalitetu Zivota kroz poboljSanje i razvoj
komunalne, drustvene te poslovne infrastrukture. Kvaliteta Zivota za svakoga pojedinca ima
razli¢ito znacenje pa se moZe smatrati relativnim pojmom. Medutim, klasicno poimanje
kvalitete zivota moZe se svesti na razvoj obrazovanja, sporta, rekreacije, zdravstvenih i
socijalnih programa kao i poboljSanje javnih usluga (vodoopskrba, kanalizacija i dr.) koje
nedvojbeno utjecu na kvalitetu zivota odredene sredine.

3.1.Razvoj komunalne infrastrukture

Javna infrastruktura je temelj za funkcioniranje urbanog naselja. U nju se ubrajaju ceste,
javne povrsine, cestovna rasvjeta, vodovod i kanalizacija, telekomunikacija, energetska i
druga infrastruktura koja sluzi svim gradanima i poduzetnicima opdine koji se njome
svakodnevno sluze. Ona je temelj za kvalitetno funkcioniranje JLS prema gospodarskim,
ekoloskim i socijalnim kriterijima.

U opdini Svetvincenat nema vec¢ih problema u prometnom sustavu a to se prvenstveno
odnosi na ,crne tocke” i uska grla. Vedina naselja na podrudju opcine Svetvinéenat je
povezana cestama i pristupnim putovima od cega je 5% neasfaltiranih. Potrebno je rijesiti
nedostatak prometne signalizacije na podrudju naselja opéine u suradnji s nadleznim
institucijama.

Postoje¢i vodovodni sustav opcine Svetvincenat ukljucuje sva naselja i djelomicno
zadovoljava potrebe stanovnistva za pitkom vodom, problemi se u mreZi javljaju sporadic¢no,
uglavnom u ljetnim mjesecima i to radi slabog pritiska u suSnom razdoblju, juzno od naselja
Jurisi¢i. Nedavno je i izradena strategija razvoja vodoopskrbne mreze na podrudju
Svetvincenat za sljedecih 20 godina, od strane Vodovoda, Pula. Ovaj je dokument prvi korak
u saniranju i razvoju vodovodne mreZe u opcini. Prioritet je izgradnja sustava odvodnje
otpadnih voda dijelova naselja i drugih gospodarskih zona bez kanalizacije.

Na podrudju opcine Svetvincenat ne postoji izgradena mreza za odvodnju sanitarnih
otpadnih voda. Sanitarne otpadne vode ispustaju se u septicke jame bez kontrole
vodotijesnosti istih tako da vec¢ina neprociséenih otpadnih voda zavrSava u podzemlju.

Za unapredenje odvodnje potrebno je izraditi Studiju odvodnje sanitarnih otpadnih voda
op¢ine Svetvincenat, te odrediti to¢na mjesta ispustanja otpadnih voda i/ili ponovnu
uporabu vode a prema Odredbama Prostornog plana Istarske Zupanije i u skladu s uvjetima
o vodozastitnim podrudjima.

Na podrudju opcine Svetvincenat postojeci elektroopskrbni sustav c¢ine samo objekti
distribucije. Rije¢ je o trofaznom elektroenergetskom sustavu koji je potrebno modernizirati
kako bi bio adekvatan potrebama op¢ine.

Na podrudju opéine Svetvincenat trenutno nema izgradenih plinovodnih sustava. Odredeni,
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ali nepopisani broj kucanstava koristi UNP (ukapljeni naftni plin) s izvedenim kucnim
instalacijama; procjenjuje se da ispod 5% kucanstava koristi UNP na gore opisani nacin.

3.2.Razvoj drustvene i poslovne infrastrukture

Ova smjernica razvoja obuhvaca spektar drustvenih potreba kao Sto su obrazovanje,
zdravstvo i socijalna skrb te Sport i rekreacija, kao i razvoj obrtnistva, te malog i srednjeg
poduzetnistva.

U razmatranju plana razvoja opcine Svetvinéenat potrebno je posebnu paZnju posvetiti
institucijama drustvenih djelatnosti. Pod tim se podrazumijeva status i razvoj: opcinske
udruge, obrazovanje, ocuvanje i razvoj kulturnih vrijednosti, objekti i institucije koje svojim
djelovanjem i postojanjem promicu Sportski Zivot opcina, sustav zdravstvene zastite i
socijalne skrbi, sustav vatrogasne zastite.

Obrazovanje stanovnistva je proces koji se ne dogada spontano. U njega je potrebno ulagati,
a pri tome rezultate ne ocekivati odmah. Rezultati se mogu pojavljivati tek nakon odredenog
razdoblja. Obrazovanje se odnosi na osnovno, srednje i visoko $kolstvo. Osnovno i srednje
Skolstvo je u domeni JLS i Zupanije, dok visoko Skolstvo uglavnom nije. Sustavi obrazovanja,
zdravstvene zastite i socijalne skrbi te institucije istih zahtijevaju poseban tretman.
Obrazovne institucije svojim djelovanjem utje¢u na gospodarstvenu sliku opéine. Regionalni
operativni program zupanije kao jedan od osnovnih Zupanijskih problema generalno istice i
potrebu za boljom komunikacijom i suradnjom gradova i opc¢ina medusobno i sa Zupanijom,
ali i Zupanije s resornim ministarstvom. Ovakav vid suradnje je potreban kako bi realizirao
dugorocan ekonomski razvitak na podrudju cijele Istarske Zupanije.

Veliki izazov (¢e takoder predstavljati upravljanje projektima ekonomskog razvoja
financiranim od strane Europske Unije. U vezi s tim problemom poduzete su mjere koje leze
u ¢injenici da se znacajna sredstva angaziraju u financiranju decentraliziranih funkcija u
osnovnom skolstvu, zdravstvu i socijalnoj skrbi. Takoder se i znatna sredstva ulazu u
izgradnju komunalne strukture, stipendiranje ucenika i studenata, sufinanciranje raznih
programa i aktivnosti u kulturi i Sportu.

Reformu i unaprjedenje srednjeg skolstva na drzavnoj razini treba shvatiti kao sredstvo koje
vodi prema istom cilju. Posljedica ovakve politike je i ublazavanje nepovoljne demografske
strukture stanovnistva u kojoj je veliki udio starijeg stanovnistva.

U op¢ini Svetvincenat trenutno postoji potreba za prosSirenjem vrtica i izgradnjom zgrade za
jaslice. Trenutno se u vrti¢u nista ne adaptira, ali postoji potreba za sanacijom fasade i krova.
Vrti¢ radi prema programu ,Vrti¢ djedja kuca”. Takoder, pruza usluge prehrane te pokriva
gjelokupno podrucje Opéine Svetvincenat. U op¢ini Svetvincenat postoje 2 osnovne Skole.
Osnovna $kola Jursié¢i prva je osnovna $kola u Hrvatskoj. Skola ispunjava veéinu kriterija
HNOS-a, ali ¢e u dogledno vrijeme biti potrebna nadogradnja Skole. U osnovnoj skoli je
neophodna obnova stolica i panoa. U Skoli se trenutno nista ne adaptira, ali je potrebna hitna
sanacija krova s obzirom na poplave koje se stvaraju za vrijeme padanja kisa. Skola nema
Sportsku dvoranu, ali je ona predvidena u idejnom projektu dogradnje Skole. Osnovna skola
Svetvindenat ne ispunjava kriterije HNOS-a. Skolski inventar je u losem stanju te je potrebna
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njegova obnova. Na Skoli je potrebno izmijeniti svu vanjsku drvenariju (prozore), dograditi 4
ucionice i Sportsku dvoranu (s obzirom da trenutno postoji samo prostorija od 80 m? s
nedovoljnom opremom), a u Skolskoj zgradi postoji potreba za adaptacijom hidrantske
mreze.

Na podrudju opcine Svetvincenat ne postoje ustanove srednjoskolskog odgoja i obrazovanja.
Ucenici s podrudja Op¢ine Svetvincenat pretezno gravitiraju prema Puli.

Obzirom na postojanje samo dva fakulteta na istarskom podrudju, studenti s podrucja opcéine
Svetvincenat gravitiraju prema Gradu Puli, odnosno na Sveuciliste Juraj Dobrila. U op¢ini
Svetvincenat postoji proces dodjele stipendija.

Zdravstvo predstavlja jedan od znacajnih problema. Razlozi su brojni, jer zdravstvena
djelatnost je neprofitna djelatnost i cijela zdravstvena zastita mora biti dostupna svakom
pojedinom gradaninu. Na koji nacin, to ovisi o financijskoj mo¢i, ali i spremnosti i
razumijevanju lokalne politike za potrebe i probleme zdravstvene zastite. U cijeloj Zzupaniji
djeluje ukupno 27 javnih zdravstvenih institucija te 359 privatnih. Na 1.000 stanovnika u
Istarskoj Zupaniji ima 2,23 lijecnika i 2,61 bolnicka postelja na 1000 stanovnika. Kako bi se
definirala Zupanijska javno-zdravstvena politika Istarska Zupanija donijela je strateski
dokument ,,Plan zdravlja” ¢iji je program potrebno i implementirati.!

Na podrudju op¢ine Svetvincenat sustav zdravstvene zastite osigurava primarnu medicinsku
zaStitu. Prisutne ustanove zdravstvene zastite su 1 ambulanta opée medicine i 1
stomatoloska ordinacija. Smatra se da je potrebna kompletna rekonstrukcija krovista ili
postavljenje novog. Ambulanta pokriva ¢itavo podrudje opc¢ine Svetvinéenat i ne radi pun
radno vrijeme te se na to nadovezuje Cinjenica da opcina treba potaknuti razvoj novih
secijalistickih ambulanti. Drugi problem je nedostatak ustanova u funkciji socijalne skrbi u
op¢ini Svetvincenat iako na podrudju Istarske Zupanije postoji 6 centara socijalne skrbi i to u
Puli, Pazinu, Labinu, Rovinju, Pore¢u i Bujama. Socijalna skrb je u nacelu u nadleznosti
institucija, ali razvojem civilnog drustva postoji mogucnost razvoja izvaninstitucionalnih
programa socijalne skrbi. Razvojem civilnog drustva omogucuje se rasterecenje institucija
kako u financijskom tako i u kadrovskom te infrastrukturnom smislu.

Sport je znacajan za rekreaciju i odmor stanovnitva od svakodnevnice. Na podrudju opéine
Svetvincenat ve¢ tradicionalno postoji kvalitetan Sportski potencijal. Kao i na cjelokupnom
podrudju drzave javlja se nedostatak financijskih sredstava, Sto rezultira loSim stanjem
opreme u vecini klubova. Ipak, podrudje opcine Svetvincenat je idealno za amatersko i
profesionalno bavljenje Sportom kao Sto su nogomet i bocarstvo.

Jednu od okosnica razvoja opcine Svetvinenat trebalo bi predstavljati razvoj poslovne
infrastrukture. Razvoj poduzetnistva, osim kroz izgradnju i oZivljavanje poduzetnickih zona,
podrzavat ¢e se ovdje i drugim mjerama gospodarske politike na lokalnoj razini. Stoga ¢e biti
potrebno razviti novi model poticaja koji u ovom trenutku nije adekvatno razraden. Svi gore
navedeni koraci koji ¢e se poduzimati trebali bi potaknuti stvaranje novih radnih mjesta koja
¢e osigurati egzistenciju, a time i na rjeSavanje problema stope strukturne nezaposlenosti na
podrudju opcine Svetvincenat kao i zadrZavanje mladeg dijela populacije unutar opcine
Svetvincenat.

1 Izvor: ROP Istarske zZupanije, 2006. godina
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4.STRATESKI CIL] 3 - UNAPREDENJE
KVALITETE ZIVOTA LOKALNOG
STANOVNISTVA

Opdi trend u svijetu, pa i u Hrvatskoj je zaSita okolisa. Taj trend dolazi kako posljedica
nepaznje prema covjekovoj okolini kroz niz od pedesetak godina pojacane industrijalizacije.
Spoznajom o ogranicenosti kapaciteta prirode covjek se doveo u nezavidnu poziciju da mora
na ustrb prirode ogranicavati svoj ekonomski rast. O ovoj problematici napisano je niz
radova, odrzano veliki broj foruma, sjednica, predavanja, doneseno nebrojeno zakonskih
akata i strategija, Sto je u konacnici rezultiralo gubitkom iz vida svrhe svega toga, a to je
kvaliteta Zivota pojedinca, ali i cjelokupnog drustva.

Na sustav cijelozivotnog obrazovanja treba gledati kao na mehanizam koji ¢e smanjiti jaz
izmedu trzisne ponude i potraznje za odredenim profilima radne snage.

Moze se zakljuciti da je definiranje obrazovanog sustava jedan od osnovnih ¢imbenika
osiguranja potrebne kvalitete ljudskih resursa, a time i povecanja konkurentnosti pojedinih
gospodarskih sustava, bilo na mikro ili na makro razini.

4.1.7Zastita okolisa

Potrebno je prilikom planiranja razvoja ocuvati razvojni potencijal op¢ine Svetvincenat, a to
je moguce samo na nacin da se prostor/okoli§ koristi planirano i racionalno, te da se na
podrudju opdéine osigura kvalitetan Zivot i gospodarski razvoj.

Prostornim planom su utvrdeni ciljevi i interesi koji su vazna determinanta razvoja na
podrudju opcine Svetvinéenat. Potrebno je imati na umu ¢injenicu da koriStenje prostora
treba osigurati sanaciju, zastitu i unapredenje stanja u kojem se okoli$ nalazi.

U ovom kontekstu svrha zastite okoliSa usmjerena je prema poboljsanju turisticke ponude i
odrzivog razvoja turizma. Prema Prostornom planu Op¢ine Svetvinéenat odreduju se kriteriji
zastite okolisa koji obuhvacaju mjere ocuvanja bioloskih, krajobraznih i posebnih vrijednosti
prirode, zastitu zraka, zastitu tla i podzemnih voda, zastita od buke, zastita od ionizirajucih i
neionizirajucih zracenja te mjere zastite i spasavanja. Jedan od najvecih problema je otpad, tj.
problematika odlagaliSta, prikupljanja, sortiranja i reciklaZe te ponovnog koristenja otpada.
Na podrudju opéine Svetvincenat uspostaviti ¢e se izdvojeno prikupljanje korisnog otpada, i
to odgovaraju¢im standardnim kontejnerima grupiranim za viSe vrsta korisnog otpada
(obavezno: staklo, metal, papir, limenke, a alternativno i za istroSene baterije). Na podrucju
op¢ine ne predvidaju se druge vrste sabiraliSta ili odlagaliSta otpada, pa cak niti za
gradevinski otpad. Gradevinski otpad od ruSenja gradevina mora se, kao inertni otpad,
zbrinuti u okviru deponija gradevinskog otpada na podrucdju Grada Pule, u svezi cega
Opdina Svetvincenat s Gradom Pula mora zakljuciti posebni ugovorni odnos. Otpad iz
iskopa iskoristiti ¢e se na mjestu (zemlja za uredivanje parcela i javnih povrsina, a kamen iz
iskopa za pripremne gradevne radove na javnim povrsinama).
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Na podrudju opcine Svetvincenat iskljucuje se svaka mogucnost obavljanja djelatnosti koja
moze proizvesti otpad koji emitira ionizirajuce zracenje, ili pak kemijski ili bioloski toksic¢ni
otpad, te otpad koji se moze svrstati u skupinu lako zapaljivih ili eksplozivnih tvari.

Vazan element politike zastite okoliSa na nacionalnoj razini je proces pristupanja Hrvatske u
EU. Iako je nacionalna domena nevazna za JLS, zakoni i usvojeni propisi legislative EU ipak
¢e se u odredenoj mjeri reflektirati na lokalne prilike. Da bi postala ¢lanicom, zemlja
kandidatkinja mora poduzeti sve kako bi ispunila uvjete koje joj postavlja EU radi
prihvacdanja pravne stecevine koja sadrzava vise od tristo razlicitih propisa koji se odnose na
oneciS¢enje zraka i vode, kemikalije, zbrinjavanje otpada, biotehnologiju, zastitu od
radioaktivnog zracenja i ocuvanje prirodnih izvora. Smatra se kako je poglavlje zastite
okoliSa jedno od najslozenijih poglavlja pregovora. Financiranje projekata zastite okoliSa
moguce je ostvariti povlacenjem sredstava iz EU fondova.

4.2.Cjelozivotno obrazovanje

Danasnje vrijeme obiljeZeno je ekonomskim i socijalnim promjenama koje rezultiraju
ubrzanom tranzicijom drustva u ,drustvo znanja”. U tom kontekstu nije samo dovoljno
stjecanje akademskih zvanja, nego su potrebni novi pristupi u obrazovanju i ucenju. Ova
pojava povezana je i s ubrzanim starenjem stanovnistva sto zahtjeva produljivanje njihovog
radnog vijeka te se u posljednjem razdoblju sve vise govori o tzv. cjelozivotnom ucenju,
odnosno o aktivhom ucenju tijekom Zivota, s ciljem unapredivanja vlastitih znanja, vjestina i
sposobnosti, posebno u poslovnoj perspektivi.

Opcenito je poznato da su raspolozivost odgovarajucih resursa i njegova ucinkovita alokacija
vazan preduvjet za razvitak pojedine ekonomije. No, pritom je potrebno istaknuti znacenje
kvalitete ljudskih resursa kao pokretaca i nositelja svih poslovnih procesa i aktivnosti.
Upravo se efikasno koristenje ljudskih resursa i kontinuirano ulaganje u njihovu kvalitetu
postavljaju kao prijeko potrebne razvojne osnove svakog nacionalnog, a jos vise lokalnog
gospodarstva i njegovih pojedinih segmenata. U ovom kontekstu smatra se potrebnim
spomenuti istraZivanje Svjetske banke koje pokazuju kako gotovo svaki treéi gradanin
Hrvatske s diplomom Zivi u inozemstvu, a sa stopom migracije od 29,4 posto Hrvatska je
zauzela prvo mjesto u Europi po odlasku visokoobrazovanih ljudi. Ukoliko se taj trend
nastavi posljedice ¢e biti katastrofalne za razvoj Hrvatske, a koji ¢e se odraziti i na razvoj
lokalnih zajednica u jos$ ja¢em intenzitetu.

Moze se zakljuditi da je definiranje obrazovanog sustava kao osnovnog ¢imbenika osiguranja
potrebne kvalitete ljudskih resursa, a time i povecanja konkurentnosti pojedinih
gospodarskih sustava, bilo na mikro ili na makro razini. Stoga, obrazovni sustav zasigurno
zahtijeva vec¢u pozornost i mnogo viSe od povrsnih teorijskih promisljanja u kojem se
zahtjeva aktivna participacija lokalnih zajednica, pa tako i Op¢ine Svetvincenat.

Aktivnosti poput organizacije savjetovaliSta za alkohol i prekomjernu tezinu, program
aktivnosti za djecu (formiranje udruge), program vaninstitucionalnog obrazovanja (tecajevi),
sistem poticaja odvijanja izborne nastave te revizijom sistema stipendiranja kako bi se
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podignulo Skolstvo na viSu razinu su samo dobri primjeri opcine Svetvinéenat koje ce
Opc¢ina pokusati ostvariti u nadolaze¢im godinama.
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Prilog 1: MJERE RAZVOJA- detaljan prikaz
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